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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd , Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 540/2002 privind casele de ajutor reciproc ale
pensionarilor”, initiatd de doamna senator Anca-Daniela Boagiu si domnul
senator Augustin Daniel Humelnicu — PD-L (Bp. 135/2010).

I.  Principalele reglementari

Potrivit Expunerii de motive, aceasta initiativa legislativa are ca obiect de
reglementare modificarea si completarea Legii nr. 540/2002 privind casele
de ajutor reciproc ale pensionarilor, urmarindu-se ,,completarea textului
Legii nr. 540/2002 cu prevederi care sda fie corelate cu noile realitdti din
activitatea C.A.R.P.-urilor desfdsurate in baza Legii nr. 246/2005 pentru
aprobarea Ordonantei de Guvern nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii.
Modificdrile propuse au ca scop o mai bund definire a cadrului legal in care
Asociatiile de tip ,,casd de ajutor reciproc a pensionarilor” pot fi implicate in
procesul de asigurare a unei reale protectii sociale pentru persoanele in vdrsta.



In acelasi timp, se doreste ca toti pensionarii, care sunt membri ai
CARP-urilor din Romdnia, sd poatd beneficia de o gamd mai largd de
programe sociale care sa fie derulate prin intermediul unor organizatii
sociale”.

I1. Observatii si propuneri

1. Nu sustinem introducerea lit. d) la art. 4, deoarece formularea propusa,
respectiv ,, alte persoane care au luat cunogtintd si respectd statutul de CARP §i
regulile stabilite de Consiliul Director”:

- contravine definitiei date caselor de ajutor reciproc ale pensionarilor
(CARP) cuprinsi la art. 1 din lege;

- excede Incadrarea persoanelor ce se pot asocia pentru a constitui CARP
intr-o categorie aparte, conform celor enumerate la art. 4. De altfel, aceste
asociatii, aga cum rezultd si din denumirea lor, au o destinatie precisi, si anume
ajutorarea pensionarilor. La acestia s-au addugat beneficiarii de ajutor social,
deoarece constituie o categorie de persoane dezavantajate social din care fac
parte inclusiv persoane varstnice;

- nu se mai respectd scopul CARP, definit la art. 7 din lege, care priveste
masuri specifice de ajutor pentru persoanele varstnice.

Totodatd, dacd se acceptd formularea propusd, s-ar Intelege cd singura
obligativitate, referitoare la asocierea in vederea constituirii unei case de ajutor
reciproc, a oricarui cetatean, indiferent de situatia sau veniturile lui, ar fi aceea
de a cunoaste si respecta statutul acestei organizatii, or aceastd obligatie nu
poate constitui un criteriu de eligibilitate.

2. Referitor la pet. 2 al initiativei legislative, considerim necesara
reformularea textului care modificd art. 7 din lege, deoarece formularea
propusd, respectiv ,, precum §i prin prestarea unor servicii in conditii care sd
asigure membrilor sdi o reald protectie sociald”, conduce la concluzia ca o
protectie sociald reald este posibild numai prin serviciile reglementate prin
Legea nr. 540/2002. In aceasti situatie, se poate considera ci, de exemplu,
serviciile medicale sau sociale reglementate prin legi specifice si acordate de
alti furnizori, desi fac parte din sistemul de protectie sociald, nu raspund
scopului pentru care au fost create. De asemenea, in textul legii, la articolele
care reglementeazd prestarea de servicii, singura referire expresd priveste
preturile reduse.



Avand in vedere cele mentionate, consideram ca textul art. 7 ar putea fi
modificat astfel:

, Casele de ajutor reciproc ale pensionarilor au ca scop principal
sprijinirea  membrilor lor prin acordarea de imprumuturi rambursabile,
ajutoare nerambursabile §i ajutoare pentru acoperirea cheltuielilor cu
inmormdntarea fogtilor membri, precum §i prin prestarea serviciilor accesibile
tuturor membrilor sdi”.

3. Referitor la pct. 7 al propunerea legislativa, respectiv introducerea
obligativitatii entititilor (angajatorilor) care elibereazi adeverinta de venit
pentru girul unui Imprumut, respectiv a caselor de pensii, de a efectua retineri
din veniturile salariatului/din pensie pand la lichidarea debitului, la cererea
CARP, considerdm ci astfel de dispozitii pot fi stabilite de instanta de judecata.

Totodatd, apreciem improprie formularea potrivit careia ,, Casele de pensii
(...) au obligatia recuperarii imprumuturilor acordate, prin infiintarea de
popriri asupra veniturilor din pensii ale rau platnicilor (...)”. Astfel, in
conditiile in care poprirea asupra veniturilor din pensie ale debitorului a fost
instituitd potrivit art. 453 si urmétoarelor din Codul de procedurd civild, casa de
pensii va avea calitatea de tert poprit, insa de aici nu poate deriva o veritabila
obligatie a casei de pensii de a recupera imprumuturile acordate, asa cum se
preconizeaza.

De asemenea, consideram ca se impune reanalizarea tezei a doua a art. 15,
intrucét efectuarea retinerilor din veniturile salariatului girant nu se poate face
in baza unei simple solicitiari a CARP, ci este necesar ca, In prealabil, sa se
infiinteze poprirea, in conditiile Codului de procedurd civild.

4. In ceea ce priveste pet. 8 al initiativei legislative, nu sustinem
propunerea de modificare a art. 16, prin care se introduce obligativitatea de a se
asigura sedii pentru functionarea CARP, deoarece autorititile administratiei
publice locale pot sd nu dispuna de imobile suficiente aflate in patrimoniu
propriu.

Consideram cad formularea actuald din textul legii este suficienta si este
coroboratd si cu prevederile art. 136 alin. (4) din Constitutia Romdniei,
republicatd, conform caruia ,, bunurile proprietate publicd sunt inalienabile”.
In conditiile legii ele pot fi date in administrare regiilor autonome ori
institutiilor publice, pot fi concesionate ori inchiriate sau pot fi date in folosinta
gratuita institutiilor de utilitate publica.

Totodata, obligatia consiliilor locale §i judetene de a asigura sedii sau
spatii necesare pentru functionarea CARP, instituita prin art. 16 din propunerea
legislativd, necesitd reexaminarea, in raport cu principiul fundamental al



autonomiei locale consacrat de dispozitiile art. 120 alin. (1) din Constitutie si
dezvoltat de prevederile subsecvente din Legea administratiei publice locale
nr. 215/2001, republicatd, cu modificarile §i completdrile ulterioare. Astfel,
potrivit art. 4 alin. (2) din acest act normativ, , Autonomia locald priveste
organizarea, functionarea, competentele si atributiile, precum si gestionarea
resurselor care, potrivit legii, apartin comunei, oragului, municipiului sau
Jjudetului, dupd caz”.

5. Din punct de vedere al tehnicii legislative, precizam ca, avand in
vedere cd, dupd intrarea In vigoare a Legii nr. 540/2002, aceasta nu a suferit
interventii legislative, la art. I — partea introductiva — si la art. I din initiativa
legislativi se impune eliminarea sintagmei ,,cu modificarile si completdrile
ulterioare”.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd in vedere considerentele mentionate, Guvernul sustine adoptarea
acestei propuneri legislative sub rezerva insusirii observatiilor si
propunerilor de la pct. I1.

Cu stima,

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



